FUNDAMENTOS 

El presente proyecto de ley tiene por objeto introducir modificaciones en la competencia material del Juzgado de Primera Instancia y en la defensoría que funciona en Rincón de los Sauces y en la necesidad de crear una nueva defensoría en aquella ciudad, ambos organismos comprendidos dentro de la I circunscripción judicial de la Provincia.

Actualmente, el juzgado tiene competencia en todos los fueros, asumiendo –en consecuencia- el conocimiento y decisión de todo asunto judicial, de jurisdicción voluntaria y contenciosa, que versen sobre materias civiles, comerciales, laborales, penales y de minería.

Un estudio acabado de la estadística del tribunal -desde su creación- ha convencido a este Tribunal Superior de la necesidad de reasignar las causas del fuero penal del Juzgado de Rincón entre los Juzgados de instrucción y correccionales de Neuquén capital.

En efecto, la circunstancia apuntada ha sido debidamente plasmada en las recomendaciones expuestas en sendos informes emanados del Departamento de Planificación y Estadística de este Tribunal (–Informe nº1/09 y su actualización, Informe nº2/10--”Estado de situación actual Rincón de los Sauces”-).

De los mismos se desprende que el volumen de actividad en materia penal del Juzgado Multifuero -tanto por el número de casos ingresados, como por el grado de complejidad de los mismos- no justifican, ni desde el punto de vista del acceso a la justicia, ni por razones presupuestarias, que dicha materia siga siendo tratada por el mismo. 

A modo de ejemplo viene al caso citar que los mencionados informes son coincidentes, en punto a que “En un Juzgado de Instrucción en la ciudad de Neuquén ingresan en promedio 207 expedientes por bimestre”, mientras que, “En el Juzgado Multifueros de Rincón, ingresan 73 expedientes de instrucción en el mismo período”. A su vez, señalan, que “Si se reasignan las causas de Rincón, a la cabecera de la Primera Circunscripción y se dividen en los 6 Juzgados, cada Juzgado incrementaría su actividad en 12 expedientes por bimestre, es decir, en 6 al mes”. Sumado a que, “en su mayoría son causas simples”, concluyen, en que “El impacto en cada Juzgado, sería tan sólo de un 5,79 %”.

Más aún, el Proyecto propuesto contribuirá a lograr mayor celeridad e inmediatez en los requerimientos de justicia, fortaleciendo el fuero civil y de familia. 

Sobre este último aspecto, el incremento de la conflictividad -reflejada en los datos estadísticos- sumada a la relevancia en la especialización jurisdiccional referida a la problemática familiar, justifica plenamente la exclusión de la competencia en materia penal del Juzgado de Primera Instancia de Rincón de los Sauces. 

Ello sobre todo si se tiene en cuenta, a su vez, que no se requiere adecuar o modificar las estructuras de los Juzgados de Neuquén a fin de que sean redistribuidas las causas que actualmente ingresan en el Juzgado de Rincón de los Sauces (conf. Informe 1/09, 2/10 citados supra).

Asimismo, la medida que se dispone en forma alguna vulnera la garantía del juez natural reconocido por el art. 18 de la Constitución Nacional, toda vez que seguirán entendiendo en los procesos jueces debidamente designados con anterioridad al hecho del proceso.

Cabe aclarar que es doctrina tradicional de la Corte Suprema de Justicia de la Nación que las garantías indispensables para la seguridad individual no sufren menoscabo alguno cuando, a consecuencias de reformas introducidas en la administración de la justicia criminal, ocurre alguna alteración en las jurisdicciones establecidas, atribuyendo a nuevos tribunales permanentes, cierto género de causas en que antes conocían otros que se suprimen o cuyas atribuciones se restringen (CSJN causa “Segovia”, fallos 316:2695, entre otros allí citados).

Igualmente, se propicia la modificación de la competencia material de la defensoría oficial, reservándole sus funciones a la materia civil. La reasignación de la competencia penal del tribunal a los juzgados de la ciudad de Neuquén conlleva la consiguiente necesidad de adecuar las funciones de las defensorías penales, autorizando que las defensas penales sean asumidas por los organismos del Ministerio Público de la Defensa que actúan en la ciudad de Neuquén.

Ahora bien, es importante destacar que el patrocinio letrado de las defensorías civiles es amplio y diverso actuando tanto como Ministerio de Incapaces, Curadores y Ausentes como en múltiples causas civiles y laborales. En el universo de procesos en los que intervienen es frecuente que los defensores civiles deban asumir su rol para varias partes del proceso con intereses lógicamente contrapuestos –por ejemplo, en el fuero de familia-, a diferencia de lo que ocurre corrientemente en materia penal.

Esta particular circunstancia, sumada a la imposibilidad de cubrir una vacante existente de defensor adjunto en la ciudad motivan la solicitud de que se cree otra defensoría oficial en la localidad, como una manera de asegurar la asistencia letrada de los ciudadanos que allí litigan.

Cabe aclarar que la creación del nuevo organismo no tendra impacto presupuestario, dado que lo que se propicia es la conversión del cargo existente en la planta de personal para defensor adjunto y que –como se indicó- no ha podido ser cubierto, por uno de defensor titular.
En definitiva, el presente Proyecto que se somete a consideración de la Honorable Legislatura contribuirá a garantizar el cumplimiento del derecho a la tutela judicial efectiva de los habitantes de Rincón de los Sauces al optimizar los recursos asignados al juzgado de primera instancia que allí funciona.

La Legislatura de la Provincia del Neuquén 

Sanciona con Fuerza de 

Ley:

Articulo 1º: Modifíquese la competencia del Juzgado de Primera Instancia de Todos los Fueros en funciones en la ciudad de Rincón de los Sauces de la I Circunscripción Judicial –creado por art. 13 de la Ley 2475-, el que entenderá en materia civil, comercial, laboral, familia y minería, exceptuándoselo de la competencia en materia penal.

Articulo 2º: A partir de la fecha de entrada en vigencia de la presente ley, las causas penales que ingresaban en el Juzgado, serán tramitadas y distribuidas entre los juzgados de instrucción y correccionales de la I Circunscripción Judicial.
Artículo 3º: El actual Juez de todos los Fueros continuará con la titularidad del Juzgado y mantendrá las dos Secretarías creadas por Ley 2475.

Este Tribunal se denominará Juzgado de Primera Instancia en lo Civil, Comercial, Laboral, Minería y Familia de Rincón de los Sauces.

Artículo 4°: Modifíquese la competencia de la Defensoría Oficial de Primera Instancia en funciones en la ciudad de Rincón de los Sauces de la I Circunscripción Judicial –conforme con la competencia territorial asignada por el art. 17 de la Ley 2475-, la que entenderá en materia civil, comercial, de familia, laboral y de minería, exceptuándosela de la competencia en materia penal.

Este organismo se denominará Defensoría Civil N° 1.
Artículo 5º: Créase en la I circunscripción judicial una (1) Defensoría Oficial en lo Civil de primera instancia con sede en la ciudad de Rincón de los Sauces, la que se denominará Defensoría Civil N° 2 y tendrá la misma competencia que la indicada en el Artículo N° 4.
Artículo 6º: Autorícese al Tribunal Superior de Justicia a modificar competencias y denominaciones o trasladar la sede de los organismos judiciales con asiento en la ciudad de Rincón de los Sauces, dentro de la I Circunscripción Judicial.

Artículo 7º: Comuníquese al Poder Ejecutivo.
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